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强化引领示范 创建区域科技创新中心

吴海瑾

党的二十大报告强调，高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任务。科技创新是推动高质量发展的第一动力，

国家创新驱动发展战略已经进入第二阶段，布局和建设区域科技创新中心是其关键举措。新的一年，江苏省委明确要求在江苏

经济发展、全国区域协调发展、国际竞争合作“三张版图”上审视南京，书写高质量发展新篇章。新形势下，南京应紧扣创新

驱动高质量发展，通过创建区域科技创新中心，开辟发展新领域新赛道，切实扛起“走在前、挑大梁、多作贡献”的重大责任，

形成推动高质量发展的区域增长极，争当中国式现代化城市实践的引领者。

中国迈向建设社会主义现代化强国的进程已经开启，以创新驱动高质量发展的基本思路已经明确。提升国家创新体系整体

效能是新时代中国向高质量发展转型、全面建设社会主义现代化国家的重要路径。布局与建设区域科技创新中心是国家在新的

历史阶段做出的重大战略部署，是国家创新发展战略布局的重要举措。2021 年 5 月，习近平总书记在两院院士大会中指出“要

支持有条件的地方建设综合性国家科学中心或区域科技创新中心，使之成为世界科学前沿领域和新兴产业技术创新、全球科技

创新要素的汇聚地”。区域科技创新中心是新时代国家创新体系建设中的重要环节和关键节点，是在北京、上海、粤港澳大湾

区三大国际科技创新中心的基础上通过在全国范围内布局，形成面向全国的多层级科技创新体系，与国际科技创新中心形成互

补发展和链条创新格局，既可以整体提升国家科技创新能力，又可以引领带动区域走向高质量发展，进而实现区域协调，对构

建新发展格局具有重要支撑作用。

区域科技创新中心布局和建设将是未来一段时间国家创新战略布局的重点，是推进中国式现代化进程的重要抓手。能够在

国家创新战略体系中担当区域科技创新中心责任的城市应该是在一定区域范围内科技创新实力较强，科技创新资源和创新活动

相对集中，在产业、人才、资金、技术和信息等方面对区域创新发展具有引领与辐射带动作用，在特定科技创新与产业创新领

域起引领作用的城市，这也充分彰显城市在区域创新发展以及国家创新体系中的潜力、地位和作用。

南京科教人才资源丰富、创新优势明显。近年来，南京认真贯彻落实创新驱动发展战略，创新能级快速提升，国家战略科

技力量越来越多，紫金山实验室成为国家实验室基地，全国重点实验室重组首批通过 8 家，集成电路设计自动化技术创新中心

成功获国家批准、第三代半导体技术创新中心挂牌建设。创新活力越来越强，全球创新指数排名从 2017 年第 94 位升至 2021 年

第 18 位，自然指数—科研城市排名连续四年位居全球第 8位，国家创新型城市能力评价连续三年位居第 4位。南京有能力更有

责任，通过创建区域科技创新中心，突出创新在现代化建设全局中的核心地位，勇当科技和产业创新的开路先锋，为全省、长

三角区域乃至更大范围的创新发展贡献力量、做出示范、形成引领。

从国家战略层面看，推进南京区域科技创新中心建设，有利于发挥南京独特区位优势，东承上海国际科技创新中心、西接

合肥综合性国家科学中心，在东部地区形成国际科技创新中心、综合性国家科学中心、国家区域科技创新中心的空间布局，构

筑起科技创新“引领带动-创新策源-区域辐射”的新优势，更好地服务新发展格局和支撑国家发展战略。从区域一体化和江苏

发展的层面看，推进南京区域科技创新中心建设，有利于推动南京都市圈以及江苏省内的大中小城市产业协作、创新协同，提

升区域一体化创新发展的能级。从推进南京自身发展看，推进区域科技创新中心建设，有利于更大力度做强南京城市核心功能，

把南京的教育、科技、人才资源禀赋转化为发展优势，持续增强城市核心竞争力，在中国式现代化江苏新实践上“争当表率、

争做示范、走在前列”。

聚焦要素创新，持之以恒强化教育、科技、人才的支撑作用。一是持续推动国家实验室、重大科技基础设施、重大创新平

台建设，推动国际一流科研机构建设，培育形成一批基础研究原创性成果。二是持续放大南京人才集聚平台核心竞争力和区域
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影响力，强化人才集聚能力，打造长三角拔尖创新人才培养高地。统筹做好高层次人才引进和领军人才培养工作，依托重大科

创平台汇聚顶尖人才，形成战略科学家梯队；引育领衔关键核心技术攻关的一流科技领军人才和创新团队。三是持续支持在宁

高校优化学科布局，推进职业教育、高等教育、继续教育协同创新。推动南京大学、东南大学等一批在宁高校，加快建成世界

一流大学和优势学科，提升原始创新能力和高端人才培养能力，在集成电路、生物医药等领域共引共育全球高端人才。

聚焦源头创新，坚定不移释放产业、企业创新的强劲动能。一是建设区域科技原始创新策源中心。提升重大创新平台建设

质效，紫金山实验室持续抓好 6G、未来网络等开创性研究；钟山实验室争创国家实验室基地；协同都市圈城市推进 41 家国家重

点实验室重组。提升重大科技基础设施培育质量，推动信息高铁等一批重大科技基础设施预研。提升科技创新核心区功能，麒

麟科技城建成战略科技力量和原始创新核心承载区，紫金山科技城建成应用基础研究创新集聚区。二是更加坚定地推动产业创

新，培育特色化创新型产业集群。聚焦新一代信息技术、生物技术、高端装备等领域关键核心技术攻关以及各类试点示范区建

设，形成具有特色优势的创新型产业集群，更大力度为产业转型赋能。三是更加坚定地支持企业创新，鼓励中小企业坚守主业

开展技术创新和产品创新，着力打造更多的国家制造业单项冠军示范企业和专精特新“小巨人”企业。

聚焦机制创新，不遗余力打造创新创业的最优环境。一是进一步深化科技体制综合改革，给予科研人员技术路线、科研经

费等方面更大自主权；建立技术、社会、文化多维度成果评价模式；探索人才分类评价办法，进一步激发科技人员创新创造活

力。二是通过深化要素市场化配置综合改革试点，健全要素流动导向机制，强化土地和空间资源支撑，推动各类要素自主有序

流动。三是推进科创金融改革试验区建设，促进金融产品和服务模式创新。四是融入全球创新开放网络，提升离岸创新创业基

地、海外协同创新中心质效，支持科技创新类国际组织在宁设立总部或分支机构。

聚焦融合创新，主动作为构建区域协同创新的格局体系。一是把创新与沿沪宁产业创新带、宁杭生态经济带、苏南国家自

主创新示范区建设融合起来，建设长三角科技创新枢纽，与上海国际科技创新中心加强重大平台合作，共建一批基地和分中心。

二是围绕量子通信、网络通信等领域，与合肥综合性国家科学中心联合开展关键核心技术攻关和前沿领域研究，构建起优势互

补、协同创新、高质量发展的区域创新空间布局。三是把创新与充分发挥南京都市圈跨越苏皖、连通东西的重要区位优势融合

起来，建设都市圈创新主体联盟，引导各相关城市在技术创新、成果转化等方面深化合作，形成多城联动发展格局。强化对都

市圈区域发展辐射带动，与都市圈城市共同打造开放型、网络型、融合型区域协同创新体系。

（作者系南京市社会科学院城市研究所所长、研究员）
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